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Relatério de fundamenta¢do da proposta de revogacdo do Plano de Pormenor da
Zona Adjacente & Rua Dr. Alberto Sampaio

1. Introducdo

A Assembleia Municipal de Vila Nova de Famalicdo aprovou, em 14 de maio de 1999, o
Plano de Pormenor da Zona Adjacente & Rua Dr. Alberto Sampaio, em Outeiro, Calenddrio,
adiante designado por Plano ou PPZARAS, tendo sido ratificado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 164/2000, publicada no Didrio da Republica n.° 268, | Série - B,
de 20 de novembro de 2000.

A elaborac&o e aprovagdo deste Plano decorreu na vigéncia do Decreto-Lei n.° 69/90, de
2 de margo.

Sendo longa a vigéncia do Plano, cerca de 20 anos e considerando as transformagdes
sociais, culturais e econdmicas, entretanto ocorridas, este instrumento de gestdo territorial
apresenta-se atualmente muito desatualizado, desde logo, face ao novo enquadramento
legal dos instrumentos de gestdo territorial, o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de muaio,
designadamente quanto & programagdo e execucdo, mas também quanto ao modelo de
desenvolvimento e ordenamento da cidade veiculado no Plano.

Pode efetivamente dizer-se que o Plano ndo se encontra alinhado os critérios que hoje
valorizamos no planeamento e concegdo dos espacos publicos, visando atingir maior
qualificac@o, ao nivel da sustentabilidade, da mobilidade e de todos os requisitos que
permitam uma melhor fruicdo desses espacos por parte da populagéo.

Entretanto, foi registado através do GSE n.° 45799/2019 de 19 de dezembro, o requerimento
apresentado em nome de Sociedade de Construgdes AS. Couto S.A, na qualidade de
proprietdria, das Parcelas A3 e parte da parcela B2 do Plano, solicitando-se ao abrigo
dos artigos 93.° e 118.° do RJIGT, DL n.° 80/2015, de 14 de maio, a anulagdo ou a alteragdo
do Regulamento do Plano de Pormenor relativamente aos par@metros estabelecidos quanto
a tipologias dos fogos e a estacionamento (artigos 13.° e 14.9).

Para esse efeito s@o apresentados fundamentos relacionados com alteragdes acentuadas
nos ultimos anos de natureza socioecondmica, registando-se uma reducdo do numero
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meédio de elementos por agregado familiar e alteragdes ao nivel do mercado imobilidrio,
que colidem com desses pardmetros, considerados muito rigidos e desagjustados face &
nova realidade.

Considerando a pertinéncia dos fundamentos apresentados e analisados outros aspetos
relevantes do plano que no ambito de um procedimento de alteracdo seria forgcoso
atualizar, bem como as respetivas implicagdes processuais designadamente, quanto a
recursos exigidos e a tempo necessdrio para concretizar esse procedimento, tal como
consagrado no RIJIGT, devemos concluir que, de entre os mecanismos de dinédmica dos
planos, o procedimento de Revogacdo previsto no artigo 127.° do mesmo diploma legal,
se afigura neste caso, como o mais ajustado na medida em que tendo o alcance pretendido
ao nivel dos resultados é um procedimento mais célere e exige menos recursos, sendo por
essa razéo, também, menos oneroso.

Considerando face ao contexto legal e territorial do Plano, & din@mica urbanistica, e ao
PDM em vigor, uma vez que, com a revoga¢do do Plano de Pormenor toda a sua drea
respetiva fica abrangida pelas orientagdes e regras estabelecidas no Regulamento do PDM,
designadamente quanto a par@metros urbanisticos qualitativos e quantitativos, bem como
aos mecanismos de programag¢do e execu¢do dos espagos a urbanizar ou consolidar,
encontra-se assim uma via que permite que realizacdo e enquadramento de intervengdes
urbanisticas, que venham a ser implementadas no local.

Enquadramento Territorial do Plano
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2. Fundamentac¢ao técnica e legal

Nivel de execucdo do Plano - Espacgos publicos

No que respeita as obras de urbanizacdo - Infraestruturas, Espagos Verdes e Equipamentos
que o plano contempla, apenas foi executada, embora ndo integralmente, hd mais de 10
anos, a rua Mdrio Sa Oliveira a sul da rua Alberto Sampaio, estando por executar todo
setor D (Infraestruturas, Campo de Jogos e Edificios) correspondente a 8. 923 m? de drea
situada entre a rua Dr. Alberto Sampaio, a linha do caminho de ferro e a rua José Casimiro
da Silva.

Relativamente aos Espacos Verdes (parcela B3) constata-se para além de ndo ter sido
executadq, a impossibilidade da sua execugdio uma vez que parte da sua drea foi edificada
anteriormente & aprovacé@o do plano e posteriormente intervencionada inviabilizando por
isso a sua concretizacdo.

Nivel de execug¢do do Plano - Edificado

Relativamente ao edificado apenas foi executada a construcdo nas parcelas A2, Cl e cerca
de 50% da drea de constru¢cdo da parcela B2, sendo que a parcela Al ja se encontrava
executadq, denotando reduzida dinémica por eventual falta de interesse ou baixo nivel de
procura de mercado imobilidrio.

Assim todo o setor D, constituido pelas parcelas D1, D2 e D3, mantém-se a data atual
totalmente intacto, ndo sendo conhecido até agora, qualquer interesse na execugdo dos
espacos publicos ai previstos, ou na construcdo dos edificios.

Consta-se, pois que, apds decorridos mais de 20 anos, o nivel de execucdo do plano é
muito reduzido e que o modelo de planeamento preconizado, ndo acompanhou a evolugcéo
das condi¢cdes econdmicas e sociais e ambientais, neste periodo de tempo.
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Situagcdo atual / Execugcdo do Plano

I8 executado ¥ nao executado

Normativo desatualizado e desconformidades

O regulamento do Plano contempla algumas normas que acarretam dificuldades na
execucdo de projetos, sem qualquer beneficio urbanistico, de que é exemplo a profundidade
reduzida das construcdes (15 metros - artigo 12.°), menor que a prevista no regulamento
municipal da urbanizacdo e edificagdo (RMUE) em vigor.

O artigo 13.° que estabelecendo regras muito rigidas sobre a distribuicdo de tipologias e
sua dimensdo média, impde limites & execucdo dos projetos que carece de adequada
justificac@o face & atual conjuntura social, cultural e econdmica.

A falta de clareza quanto ao numero de lugares de estacionamento a concretizar em
cada parcela - relativamente ao estacionamento & superficie ndo se faz distincdo entre
estacionamento privado e publico - criando por isso ambiguidade e mesmo incongruéncia
entre os dados incluidos nos quadros de sintese de par@metros.

Situagdes preexistentes cuja ocupacdo (usos e morfologia) contrariam o definido no Plano
e que inviabilizam a possibilidade de execucdo da drea verde (parcela B3), uma vez que
a construc@o se lhe sobrepde, bem como a baia de estacionamento e o passeio no trogco
de via adjacente & parcela Bl.
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Desfasamento com as opg¢oes estratégicas de desenvolvimento territorial sustentavel

O dimensionamento dos espagos verdes € insignificante face ao elevado numero de fogos
previstos no plano, carecendo de um adequado ordenamento, estruturagéo e articulagdo
com o tecido urbano, indo ao encontro das regras definidas no PDM em vigor.

Situacdo semelhante se verifica no setor D, onde a par de uma grande densidade de
edificios, surge um espago publico pouco valorizado e exiguo.

Em sintese

Podemos, assim, concluir que a execu¢do do Plano de Pormenor, tal como foi aprovado,
deixou de ter interesse e viabilidade mostrando-se muito desatualizado face aos novos
designios de ordenamento e planeamento territorial veiculados no novo regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial em vigor e que o municipio tem vindo a adotar e a
promover em intervengdes urbanisticas mais recentes.

Justifica-se por isso, que o Plano de Pormenor, publicado em novembro de 2000, atendendo
ao disposto nos artigos 23.°, 115.° e 127.° do DL. N° 80/2015, de 14 de maio, seja revogado,
em alternativa a um procedimento de alteragcdo, por ser um mecanismo mais agil e
adequado ao objetivo imediato e principal, eliminando as principais incongruéncias e
obstdaculos & edificagdo nas parcelas A3 e parte da B2. De acordo com o PDM em vigor,
estas dreas estdo qualificadas como espagos centrais de nivel 1 urbanizados, devendo a
edificacdo nessas parcelas reger-se de acordo com as regras de colmatag¢do.
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CAMARA MUNICIPAL

Enquadramento - Planta de Ordenamento |

Efeitos legais da revogac¢ao

Com a revogacdo do PPZARAS, aplicar-se-do na respetiva drea todo as normas dos
Instrumento de Gestdo Territorial em vigor, designadamente, o Plano Diretor Municipal.

A revogag¢do do Plano, por inexisténcia de Serviddes Administrativas e Restricdes de
Utilidade Publica na drea de intervengdo, ndo produz qualquer efeito nesta matéria.

A revogacdo do Plano implica a Alteracdo por Adaptagdo do Plano Diretor Municipal,
incluindo a alinea g) do artigo 4.° do Regulamento do PDM e a Planta de Ordenamento.

28 de Outubro de 2020

Emilia Belém, arqg.
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