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Assunto: Reinicio do procedimento da elaboragdo da 2.2 Revisdo do Plano

Diretor Municipal de Vila Nova de Famalicdo.

O inicio do procedimento da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de
Famalic@o foi deliberado pela Camara Municipal, em 06 de junho de 2019, nos termos do
n.° 1, do artigo 76.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redag¢do atual, tendo

sido fixado o prazo de 13 meses para a elaboragdo da respetiva revisdo.

O prazo inicialmente fixado foi prorrogado por 13 meses, conforme delibera¢do da Camara
Municipal aprovada na sua reuniéo de 28 de janeiro de 2021, publicitada atraveés do Aviso
n.° 5112/2021, publicado no Didrio da Republica n.° 54, Série Il, de 18 de marco de 202], o
qual terminou no dia 29 de dezembro de 2021, dado que a decisdo teve eficacia retroativa

com efeitos a 29 de novembro de 2020.

Sucede que, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, os prazos
de elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial eram meramente indicativos. Porém,
este novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT), veio de forma
inédita determinar que tais prazos passassem a ser vinculativos ao prever expressamente,
no seu n.° 6, do artigo 76.°, que o “prazo de elaboragdo dos planos municipais pode ser
prorrogado, por uma unica vez, por um periodo mdximo igual o previamente
estabelecido” e que o incumprimento de tais prazos determina “a caducidade do

procedimento”, nos termos do n.° 7 do mesmo artigo.

Com efeito, ndo subsistem duvidas relativamente & aplicabilidade desta nova norma ao

procedimento de revis@o do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Famalicdo, nem tdo
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pouco incertezas se geram quanto & natureza verdadeiramente perentdria de tal prazo e

da sua eventual prorrogacdo.

Contudo, o facto de o legislador querer “disciplinar” a entidade responsdvel pelo plano,
por forma a que os procedimentos em causa n&o se arrastem no tempo, ndo impede de,
na sequéncia da caducidade, ser desencadeado um novo procedimento e de no dmbito
deste se aproveitarem elementos, documentos, estudos ou relatérios constantes do
procedimento caducado, como defende Fernanda Paula Oliveira /n Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, Anotado, Livraria
Almeding, 2016 (comentdrio 2 ao artigo 46.°, pdag. 151). A autora defende ainda “que esta
caducidade ndo pode funcionar se o atraso no procedimento ndo for imputavel & entidade
por ele responsdvel, como sucede (e sucedeu, muitas vezes) com atrasos que decorrem da
alteragdo sucessiva de regimes juridicos mobilizaveis, que obriga aquela entidade, muitas

vezes, a voltar a «estaca zero»”.

Neste contexto, a caducidade do prazo procedimental ndo pode ser imputdvel ao
Municipio, uma vez que no desenvolvimento do processo de revisdo existem indmeros
momentos intermédios de pronudncia de entidades, sem prazos definidos, que no seu todo

comprometem o desenvolvimento normal dos trabathos.

Sucede ainda, que o prazo previsto no artigo 199.° do RIIGT, originariamente 13 de julho
de 2020, posteriormente suspenso até 9 de janeiro de 2021, por forca do segundo Estado
de Emergéncia, operada pela alinea b) do artigo 35.°-D do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, foi
subsequentemente prorrogado até 31 de dezembro de 2022, por forca do Decreto-Lei n.°
25/2021, de 29 de marco. Esta prorrogacéo legal corresponde o reconhecimento expresso
de que o proprio legislador considerou o prazo legal inicialmente fixado exiguo e, como
tal, inexequivel a tarefa imposta aos Municipios. O que manifestamente sustenta que
também os prazos procedimentais - fixados em fungdo do prazo legal - vieram a

manifestar-se irrealistas.

Pode, assim, a Camara Municipal, enquanto entidade responsdvel pela sua elaboragéo,
deliberar o reinicio do procedimento de revisdo do PDM, com aproveitamento de todos os
atos até ao momento praticados no &mbito do procedimento de revis@o que caducou no
pretérito dia 29 de dezembro de 202], nomeadamente com o aproveitamento do despacho

de constituicdo da respetiva Comissdo Consultiva.
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Inclui-se no aproveitamento de todos os atos praticados, as participagdes publicas
submetidas a esta Cadmara Municipal resultantes do periodo de participacdo realizado nos
termos do artigo 88.° do Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maioc, na sua redagdo atual,
evitando-se desta forma mais prejuizos que beneficios, sendo preferivel, até por respeito
aos ditames da proporcionalidade, deixar o procedimento reiniciar os seus termos, com o
aproveitamento de todos os iter praticados no anterior procedimento, evitando a sua

replicagcéo sempre que os pressupostos de facto e de direito se mantenham atuais.

A proposta apresentada de aproveitamento de todos os atos praticados decorre quer do
principio da boa administragéo previsto no artigo 5° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (que exige que a Administracdo se paute por principios da eficiéncia e
economicidade e, deste modo, a obriga a aproveitar todo o trabalho realizado e os gastos
ja efetuados), quer do principio da proporcionalidade, j& que seria mais gravoso para o
interesse publico que ao reiniciar o procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal

ndo se pudessem aproveitar todos os atos e documentagdo j& praticados.

Acresce-se ainda, que no caso do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Famalicdo, o
procedimento de revisGo esteve sempre em tramitacdo, ou sejo, nunca esteve parado.
Ocorreram, para além dos trabalhos técnicos, vdrias reunides sectoriais, nomeadamente
com a CCDR Norte. Razdo pela qual o procedimento de revis@io, no momento em que se
operou a caducidade, encontrava-se em fase avancada, estando j& prevista a primeira

reuni@ilo da comissdo consultiva.

Por ultimo, importa referir que o processo relativo & reviso da Reserva Agricola Nacional
(RAN) j& se encontra em fase de finalizag@o da “RAN fase - Bruta” e de avaliagéo em
campo da proposta de exclusdes, processo este que estd, atualmente, muito perto da sua
conclusdo. O mesmo se pode referir relativamente ao processo de transposi¢@o da Reserva

Ecologica Nacional (REN) para a nova cartografia de base.
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Pelo exposto, atentos os fundamentos invocados no corpo da presente proposta,

tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar o reinicio do procedimento da segunda revisdo do Plano
Diretor Municipal de Vila Nova de Famalicdo publicado através do
Aviso n.° 10268/2015 no Didario da Republica, 112 Série, n.° 175, de 08 de
setembro de 2015.

2. A fixagdo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 76.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, de um
prazo de 18 meses para a respetiva conclusdo, cuja contagem se
iniciard a partir da data da publicagdo da presente deliberagéo em
Didario da Republica.

3. A fixagdo do prazo de 15 dias para o periodo de participagéo publica
para a formulagdo de sugestdes, nos termos e para efeitos do n.° 1 do
artigo 76.° e n.° 2 do artigo 88.°, ambos do Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, na sua redag¢do atual.

4. O aproveitamento de todos os atos praticados no procedimento de
revisdo que caducou no pretérito dia 29 de dezembro de 2021, bem
como a utilizacdo de toda a documentagdo produzida, nomeadamente
pareceres emitidos pelas diferentes entidades da administra¢édo central
que integram a comissdo consultiva, desde que os pressupostos de

facto e de direito se mantenham atuais e validos.

Vila Nova de Famalicdo, 10 de fevereiro de 2022.

O Presidente da Cam@ra Municipal,
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DELIBERADO POR MAIORIA, APROVAR.

-ABSTIVERAM-SE OS SENHORES VEREADORES ELEITOS PELO PARTIDO
SOCIALISTA.

-CONFORME DELIBERACAO TOMADA EM CATORZE DE OUTUBRO DE
2021, A PROPOSTA FOI APROVADA EM MINUTA.
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FaseQ

Cronograma da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal

= =

Reuni#io de Camara para deliberagfo do inicio do procedimento de Revisio do PDM

10/02

40 em Diario da

do aviso da deliberagio do p i de
revisdo do PDM

Comunicagdo 4 CCOR-N do contetido da Deliberagio

Periodo de participagio plblica

Andlise e ponderagfio das sugest8es resultantes do periodo de participagio publica

Fase1

| Atualizago dos Estudos de caraterizag8o e diagndstico

AtualizagBo do Relatério de Definicdo de Ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica

Fase 2

Elaborag8o da proposta preliminar do plano

Elaboragio da proposta de exclusiio da RAN

Elaboragio da proposta de exclusdo da REN

Reunies sectoriais CCDR-N + DRAPN - perimetros urbanos

ReuniGes sectoriais DRAPN - Trabalho de campe da RAN

is CCDR-N - Exclus@es da REN

1.2 Reunifio Plenaria da Comissdo Consultiva

Elaboragdo da proposta final do Plano

Atualizagfo do Relatério Ambiental da AAE

2.2 Reunido Plenaria da Comissio Consultiva

Parecer Final da CCDR-N {15 dias ap6s a reunio plenria)

Ponderagio do parecer final e i poragio de ¢Ses decorrentes,
incluindo eventuais reunides de concertagfo

Fase3-
Versio
para

Reunifio de CAmara para deliberar o inicio do periodo de discussdo piblica

Envio para publi em Didrio da Republica, site do ipio, jornais nacionais e
regionais

Pdblica

Publicagio em Didrio da da abertura do periodo de discussio piblica

Periodo de Discussio Piblica (30 dias tteis)

Fase 4
Versdo
Final

Elaboragio do relatério de ponderagio da Discussio Pablica

Incarporagio de eventuais alteragBes decorrentes da discussio publica - Versao
Final da Proposta de PDM para aprovag8o em Reunido de Camara

Elaboragdo da ficha de dados estatisticos

\Aprovacdo da proposta do Plano por deliberagio da Cdmara Municipal

Aprovagio da proposta do Plano por deliberago da blei icipal

Fase5
Publicagio

Envio para publicagio em Diario da Repblica, site do municipio

Divulgagdo da Declaragio Ambiental (Envio para a APA)

e

Envio para depdsito - SSAIGT
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