“Todos os cidaddos bem como as associagdes representativas
dos interesses econdémicos, sociais, culturais e ambientais tém o
direito de participar na elaboracdo, alteragdo, revisdo, execugao
e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial”’, bem como
intervir “na fase de discussdo publica que precede
obrigatoriamente a aprovagao”

definido no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 46/09, de 20 de Fevereiro.
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I. PROCESSO DE DISCUSSAO PUBLICA

I.1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

O presente documento constitui o Relatério de Andlise e Ponderagao das participagdes e
dos respetivos resultados da Discussdo Publica da proposta do Plano Diretor Municipal de
Vila Nova de Famalicio (PDMVNF), aberta por 30 dias pelo Aviso n.° 1729/2015, do Diario
da Republica, 2.% série, de 13 de fevereiro de 2015, em cumprimento do disposto no artigo
71.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de fevereiro (RJIGT). Este diploma estabelece que “todos os cidaddos bem
como as associagbes representativas dos interesses econémicos, sociais, culturais e ambientais
tém o direito de participar na elaboragdo, alteragdo, revisdo, execucdo e avaliagdo dos
instrumentos de gestdo territorial”, bem como intervir “na fase de discussdo publica que

precede obrigatoriamente a aprovacdo”.

INICIO DA DISCUSSAO PUBLICA 5 DIAS UTEIS apo6s a publicacio do Aviso em Diario da
Repiiblica

DURACAO DA DISCUSSAO PUBLICA 30 DIAS UTEIS apés os 5 dias
SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS INFORMAGAO PREVIA

COMUNICAGAO PREVIA
LICENCIAMENTO

CESSACAO DA SUSPENSAO 150 DIAS desde a data do inicio da discussdo piiblica

NAO SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS OBRAS DE RECONSTRUCAO OU ALTERAGAO em
edifica¢des existentes

A intervengdo ou participagdo dos particulares no procedimento de elaboragdo dos
instrumentos de planeamento desempenha um papel fulcral na aproximacdo dos interesses
publicos e privados para uma determinada area e os objetivos e propostas dos referidos
instrumentos, conquanto esta tarefa seja complexa e polémica. Existe, pois, uma profunda
relagdo entre o principio da participacdo e o da sua adequada ponderagdo, exigindo-se,
portanto, a entidade responséavel pelo plano uma justa ponderagao de interesses publicos e
privados como reforgo do principio democratico e fruto do principio da imparcialidade da
administra¢do. Esta ponderagdo assume tanto maior relevancia quanto mais ampla for a
discricionariedade de planeamento, estabelecendo-se por conseguinte aqueles dois

principios como limites a observar pela entidade responséavel pelo Plano.
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De facto, a apropriada ponderag¢do dos varios interesses publicos com reflexo no uso e
ocupagdo do solo é problematica, por todos os fatores e complexidade da vida social e dos

agentes publicos que intervém, direta ou indiretamente, mas imprescindivel.

N3o obstante a necessidade de ponderagdo dos interesses privados, revela-se igualmente
de suma importancia, pois permite conhecer a outro nivel as dindmicas emergentes ou em
regressdo para um dado territério que nem sempre sdo percecionadas pelas entidades
publicas. Complementarmente, é também legitimado o direito dos particulares, cujo
respeito é essencial para se aferir a legitimidade da atuagdo e das propostas das entidades

publicas.

Tal como mencionado anteriormente, a exigéncia constitucional de participagdo dos
interessados nos processos de planeamento encontra-se concretizada no RJIGT que prevé

formas e momentos de “abertura” das entidades a intervencdo dos particulares nos

procedimentos de planeamento do territério.

A este propésito, o artigo 77.° do RJIGT prevé, para além da participacdo preventiva,
aquando da abertura do procedimento de elaboragdo do plano, e da admissibilidade da
participacdo ao longo de todo o procedimento, a participagdo concretizada através de uma
discussdo publica formal, a qual corresponde a uma participagdo/ audigdo dos particulares

ap6s a conclusdo do periodo de acompanhamento e concertacdo da elaboragdo do PDM.

O PDMVNF encontra-se efetivamente na fase de andlise e ponderacdo das participagcdes
recebidas no ambito da discussdo publica, tendo como resultado final este documento com
o objetivo primordial de identificar as alteragdes a incluir no Plano na sequéncia da
Discussdo Publica e, em cumprimento do disposto no n.° 5 do Art.° 77.° do RJIGT, dar a

resposta fundamentada a todos aqueles que tenham invocado:
e “Adesconformidade com outros instrumentos de gestdo territorial eficazes;

e A incompatibilidade com planos, programas e projetos que devessem ser ponderados

em fase de elaboragdo;
e A desconformidade com disposi¢cées legais e regulamentares aplicaveis;

e A eventual lesdo de direitos subjetivos.”

Para além do exposto acima, este relatério tem como objetivos especificos:
o Explicitar a forma como se processou e decorreu a discussdo publica;

e Reunir, de forma sistematica, todas as participa¢gdes apresentadas;
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e Apresentar o resultado da analise técnica sobre o contetido das participagdes;

e Explanar as alterag¢des a incluir na proposta do PDMVNF.

Desta forma, optou-se por sistematizar a informag¢do mais relevante referente as
participagdes particulares/ individuais e das Juntas de Freguesia (ver tabela de
ordenamento/qualificacdo funcional com identificagdo das participagdbes e com a
ponderacdo final, em anexo), de forma a organizar o resultado da ponderagdo realizada,

apresentando as altera¢cdes efetuadas na proposta a submeter a parecer final.

1.2. DI1sCUSSAO PUBLICA — O PLANO DE COMUNICAGAO

Atendendo a importancia do PDM, foi desenvolvido um plano de comunicagdo para apelar a
participacdo publica. No dmbito deste plano de comunicac¢do foram implantadas diversas
acdes, nomeadamente uma exposi¢do, sessdes de apresentagdo/ informacdo e divulgacao

dirigida a toda a populagdo.

Este plano de comunicag¢do teve como principais objetivos dar a conhecer a estratégia, os
objetivos e as politicas que pretendem fazer de Vila Nova de Famalicio um concelho
para o futuro, um concelho com marca (FAZEMOS FAMALICAO, MARCAMOS O
FUTURO) e promover a participacdo de todos os municipes e interessados no processo de

revisdao do PDM.

Foram utilizados todos os meios de divulgacdo disponiveis, da CMVNF, incluindo locais
publicos de atendimento. Foi ainda publicitado na imprensa, na radio e na internet. Durante
o periodo de Discussdo Publica foram promovidas varias sessdes de esclarecimento que
mobilizaram mais de 1000 participantes e na fase que antecedeu a Discussdo Pablica foram

contabilizados cerca de 500 participantes.

Nao sera possivel contabilizar o nimero exato das pessoas abrangidas por esta agdo de
divulgacdo, no entanto, pelos locais onde se efetuou publicidade (comunicagdo social,
internet, juntas de freguesia), considera-se que foi bastante abrangente e que,
complementada com as sessdes publicas, permite fazer um balango bastante positivo em

termos de comunicagdo
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PUBLICACAO NO DIARIO DA REPUBLICA

Didrio da Repuiblica, 2.° série — N.°31 — 13 de fevereiro de 2015

MUNICIP10 DE VILA NOVA DE FAMALICAO
Aviso n.®? 1729/2015

Revisiio do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Famalicio

Periodo de discussao pablica

Paulo Alexandre Matos Cunha, Presidente da Cimara Municipal de Vila
Nova de Famalic#io, torna piblico que a Cimara Municipal, na sua reunifio
ordindria de vinte e nove de janeiro de 2015, deliberou proceder 4 abertura
do periodo de discussdo piiblica da proposta de revisio do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Vila Nova de Famalicdo, nos termos conjugados
dos nimeros 3 e 4 do artigo 77.°, do n.° 7 do artigo 96.° e do artigo 98.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagéio que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro. A discussdo
ptiblica ocorrera por um periodo de 30 dias, decorrido que seja o prazo de
5 dias, contado desde a publicagio do presente aviso no Didrio da Reptiblica.

Durante esse periodo, os interessados poderfo, por escrito, formular
reclamacdes, sugestdes ou observagdes, através do correio eletrénico
planeamento@vilanovadefamalicao.org, por via postal ou por entrega
pessoal (no balcdo de atendimento), dirigidos ao Presidente da Ca-
mara Municipal Paulo Alexandre Matos Cunha, Praga Alvaro Marques,
4764-502 Vila Nova de Famalicdo. O periodo de atendimento serd
realizado nos dias dteis das 9h00 as 16h30 m. Os interessados poderio
ainda ser atendidos e consultar a proposta de revisdo do Plano Diretor
Municipal, o respetivo relatorio ambiental, o parecer da comisséo de
acompanhamento e os demais pareceres emitidos, no Edificio dos Pagos
do Concelho, sito na Praga Alvaro Marques, Vila Nova de Famalicdo e
na pagina eletrénica do Municipio de Vila Nova de Famalicdo. Acresce

ainda que serdo apresentadas cinco sessdes publicas em diferentes locais
do Municipio.

Mais se torna piblico que, encontra-se para consulia publica o relatdrio
ambiental, nos termos dos nimeros 7 e 8 do artigo 7. do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho,

Para os devidos efeitos, informa-se que o presente aviso sera di-
vulgado na comunicagdo social, nas sedes das Juntas de Freguesia
e na pagina eletronica do Municipio de Vila Nova de Famalicio em
www.vilanovadefamalicao. org.

29 de janeiro de 2015, — O Presidente da Camara Municipal, Paulo
Alexandre Matos Cunha, Dr.
208404093
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PUBLICAGAO NO JORNAL OPINIAO PUBLICA

' ~

amalicdo s
EM MOVIMENTO

Pelouro Urbanismo *

EDITAL N.2 10/2015 :
Revisdo do Plano Diretor Municipal
. Periodo de discussao publica

Paulo. Alexandre Matos Cunha, Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicdo, torna pablico que a Camara Municipal, na reunigo ordinéria de vinte € nove de
janeiro de 2015, deliberou proceder & abertura do periodo de disciissao piblica da
proposta de revisdo do plano diretor municipal (PDM} de Vila Nova de Famalicgo, nos
termos conjugados dos artigos 77.8, n.2 3 e n? 4, 965, n% 7 e 98.° do Decreto-Lei n.°
380/99; de 22 de sefembro, com a redagdo que the foi conferida pelo Decreto -Lei n.?
48/2008, de 20 de feversiro. A discussdo pliblica ocorrera por um periodo de 30 dias,
decorrido que seja o prazo de 5 dias, contado desde a publicagdo do presente Aviso no
Diério da Republica. Durante este periodo os interessados poderdo, por escritos formular
reclamagdes, sugestes ou observagdes, através do correio eletronico
planeamento@vilanovadefamalicao.org, por via postal ou por entrega pessoal (no balcao
de atendimento), dirigidos ao Presidente da Cémara Paulo Alexandre Matos Cunha,
Praca Alvaro Marques, 4764-502 Vila Nova de Famalicéo. O periodo de atendimento sera
realizado nos dias (teis das 9n:00 &s 16h:30mn. Os interessados poderdo ser atendidos
consultar a proposta de revisdo do plano diretor municipal, o respetivo relatéric ambiental,
o parecer da comissao de acompanhamento e os demais pareceres emitidos, no Edificio
dos Pagos do Concetho, localizado na Praga Alvaro Marques, Vila Nova de Famalicao e
na pagina eletrénica do Municipio de Vila Nova de Famalicao. Seréo apresentadas cinco
sessbes piblicas em diferentes locais do municipio. Tora-se, ainda, plblico que, se
encontra em discuissao publica o refatério ambiental nos termos do artigo 7., pontos 7€ 8,
do Decreto-Lei n.# 232/2007 de 15 de junho. Para os dévidos efeitos, informa-se que o
presente Aviso serd divulgado na comunicagio social, nas sedes das Juntas de
Freguesia e na pagina eletronica do Municipio de Vila Nova de Famalicdo.

Vila Nova de Famalicéo, 16 de fevereiro de 2015

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
(Paulo Alexandre Matos Cunha, Dr.)

;:.\'@ PRAGAALVAROMARQUES
: M 4760502 VILANOVADE FAMALICAO
on bt Teintone 262320900 Fax 252318761

¢ £-mail @ 80,0
W . Internet: www.yilanovadefamalicac.org

CMYNF_2015
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O plano de comunicagdo desenvolveu-se em duas fases:

Antes da Discussdo Publica

-02 de Fevereiro de 2015 - Sessdo Tematica “A Estratégia do Novo PDM”
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Durante a Discussao Piublica (De 23 de fevereiro a 6 de abril de 2015)

- Exposig¢do na Entrada dos Pagos do Concelho

- =
\..

Sessobes de Esclarecimento

-26 de Fevereiro de 2015- Biblioteca Municipal Camilo Castelo Branco em Vila Nova de

Famalicdo;

-05 de Marc¢o de 2015- Junta de Freguesia de Riba D"Ave;

-12 de Marg¢o de 2015- Associagdo Teatro Construgdo em Joane;

-18 de Mar¢o de 2015- Junta de Freguesia de Ribeirdo;

-26 de Marc¢o de 2015-Associa¢gdo Engenho em Arnoso Santa Maria.
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Sessdo de Esclarecimento na Biblioteca Municipal de Vila Nova de Famalicdo
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Sessdo de Esclarecimento na Associagdo Engenho em Arnoso Santa Maria

Sessdo de Esclarecimento na Associagdo Teatro Construcdo em Joane
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Sessdo de Esclarecimento na Junta de Freguesia de Ribeirdo
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Atendimento Presencial

VUl 55ii) pubHiGE: 5 de margo de 2015 | PDM Famalicio

REVISAO PDM_DISCUSSAO PUBLICA

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VILA NOVA DE FAMALICAO
DE 23 DE FEVEREIRO A 6 DE ABRIL DE 2015

3 sessio

12MARGO
>ZIHOO ¢

UPVALE
DO PELE

UPVALEDO

UPCIDADE AVE NASCENTE

EXPOSIGAO:

UPVALE DO Entrada dos Pagos do Concelho

AVE POENTE . MAIS INFORMAGOES:
www.vilanovadefamalicao.org
planeamento@vilanovadefamalicao.org

252 320 900
2 2sessiao

» sMARGO
21H00

Eiblicteca ATENDIMENTO PRESENCIAL:
Municipal

i Camilo Castelo Entrada dos Pagos do Concelho [9h00-16h30]
§ Branco

¥ VILA : ;
" NOVA DE Junta de Freguesia de Riba d'Ave

& FAMALICAO 6MARCO [14H30-17H30] e 10MARCO [9H30-12H30]

Junta de Freguesia de Joane

13MARGO [14H30-17H30] e 17MARGO [9H30-12H30]

Junta de Freguesia de Ribeirdo
20MARCO [14H30-17H30] e 24MARCO [9H30-12H30]

Associagao Engenho
2TMARGO [14H30-17H30] e 31MARGO [9H30-12H30]
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Durante a fase de Discussdo Publica realizaram-se ainda 2 a¢des de informagdo dirigidas
aos técnicos autdrquicos com responsabilidades na area da gestdo urbanistica e no
planeamento urbanistico, tendo como principal objetivo adquirir competéncias para a
aplicagao do novo PDM. Estas agdes de formagao contribuiram ainda para testar a aplicagao
pratica da proposta, bem como para o incremento da sua divulgagdo e, de forma indireta,

da participacéo.

Em ambas as fases, o site da CMVNF, sitio da Internet com a divulgagao de todas as pec¢as
que integram o PDM, bem como de toda a programac¢do desenvolvida no dmbito do plano
de comunicagdo, foi o principal veiculo de comunica¢do, permitindo ainda acompanhar
todas as fases de evolugdo dos trabalhos e conhecer as sucessivas versdes produzidas. Os
interessados tinham ainda ao dispor uma aplica¢ao informatica interativa de visualizagdo da

cartografia do municipio, com pesquisa de moradas (Portal Geografico do Municipio).

A 23 pE ouTuero oE 2000 Fou pELIBERADD PELA CAMARA MUNICIFAL DE VILA MoWA
Of FAMALICAD PROCEDER & REVISAD DO PDM, coMm PulLI i ;
ICA EW MARGD DE Z2011.

Ma REUMIAD ORDINARIA DE 29 DE JANEIRD DE 2015, FOI DELIBERADA & ABERTURA DO
PERIODD DE DISS o POBLICA DA PROPOSTA DE REVISAD DO PLANO DIRETOR
MusiciPaL (PDM) oE Viea Mova DE FAMALICAD

A 13 pE FEVEREIRD DE 2015, FOI PUBLICADD EM DIARID [ JBELICA O AVISD N
172912015 QUANTO A ARERTURA DO PIRICDOD OE ISCUSSAD PUBLICA DA FROPOSTA DE
oo PLANG, DECORRENDD & WESMA DURANTE UM PERIGDO DE 30 Dias E COM
5 DIWE APOS A PUBLICAGAD DO REFERIDD AVISO

M, DE 23 DE FEVEREIRO A 6 DE ABRIL DE 20115, 05 INTERESSADOS PODERKD, POR
ITD, FORMULAR RECLAMAGOES, SUGESTAES DU DESERVAG TRAVES DA FICHA
OE PARTICIPAGAD

Ficha de pariicipag e Elernenion de Agsia:

AHEXD E MAHUAL GE INST Elll;-l"..E!-

POETAL GEGGRAFICO DO MUMICIFID

FICHA
PARTICIPACAD

POR CORREID ELETRONICO. PLANEAMENRT O DEFARALICKD, RG

POR VIA PFOSTAL OU POR ENTREGA PESSOAL (NO BALCAO DE ATENDIMENTO) DIRIGIDO &

PRESIDENTE D& CAMARA MUNICIPAL
PauLo Avgxamore MATOS Cunmi
FPRAGA ALVARD MARQUES

4TE4 502 Viea Nowva oi FamaLicio
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Apés a Discussao Publica

-07 de Fevereiro de 2015- Sessdo Tematica “A Cidade na Revisdo do Plano Diretor

Municipal” , sugerida por um grupo de municipes.

DEBATE.

A CIDADE NA REVISAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

™

7 de Abril de 2015 (32 feira)

PROGRAMA -

21:00 - tnrervencdo inicial, Arg. Francisca Magalhics;
231:30 — Dehate.
Organizag%ﬂ: Srupo de munic pes

55 e mteamreer)

=

Apoicass o

1.3. LoCAIS DE CONSULTA E DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS

Os elementos que constituem a proposta do PDM de Vila Nova de Famalicdo,
acompanhados do parecer emanado da Conferéncia de Servigos da Comissdo Técnica de
Acompanhamento e dos demais pareceres emitidos pelas diversas entidades com
jurisdicdo na area do Plano, bem como o Relatério Ambiental e os pareceres emitidos no
mesmo, foram disponibilizados no portal eletrénico da Camara Municipal de Vila Nova de

Famalicdo (www.cm-vnfamalicao.pt), de forma a estimular a participagdo publica de todos

os interessados, usando as novas tecnologias de informacao.

Assim, de acordo com o disposto na legislacdo atualmente em vigor, recorreu-se a

plataforma digital para a divulgagdao dos contetidos da proposta de elaboragdo do PDMVNF,
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criando, neste sentido, um meio para a populagdo poder apresentar as suas

sugestdes/reclamagdes durante o periodo de discussdo publica.

PLATAFORMA PDM - http://81.90.51.74/revisaopdm/

Para o efeito, foi criado um link direto na pagina inicial do site oficial da Camara Municipal
de Vila Nova de Famalicdo, na qual estavam disponiveis todos os elementos que integram a
proposta do Plano para consulta, bem como uma ficha de participagdo (em anexo), para

impressédo e posterior entrega nos servigos da Camara ou envio por correio eletrénico.

P = €| 5 HomePage - Portal do Mun... »

W\
)
FAMALICAO

Municibio Famalicao

ra investe sete miihos de euros na beneficiacao PLANO DIRETOR

'LV uNiCIPAL

= 02 OVersas vias estruturanies 6o conceino
QuE SIVESSAM Mas 08 UMa O22ena O¢ freguesias “S6
uma financ
fazer um desta 0 na
de vida das pessoas™. salieniou o presidents da Camana
Municipal, Paulo Cunha, considerando 25 infervengles
“um grande investimento, Util & necessano™.

Consulta de Processos » Cc

28 leturas VeI MAS » pe
A Minka Ryg l;g

€D PORTAL GEOGRAFICO

Como ja foi referido anteriormente, foi ainda disponibilizado, na entrada do Pagos do
Concelho, atendimento aos interessados para a apresentagdo da proposta do Plano e para a
prestacdo dos esclarecimentos devidos. Estiveram disponiveis durante todo o processo,
diariamente das 9h00 as 16h30, 2 técnicos do Departamento de Ordenamento do Territério
e Projeto Urbano, sendo 1 afeto a Divisdo de Planeamento Urbanistico e outro afeto a
Divisdo de Gestdo Urbanistica, num total de 16 técnicos da autarquia, para esclarecimentos

de quaisquer duvidas referentes aos elementos do processo.
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As participag¢des podiam ser entregues presencialmente no posto de atendimento dos Pagos
do Concelho da Camara Municipal, remetidas através de correio registado ou por correio

eletrénico criado especificamente para este fim.

Os elementos disponibilizados para consulta, quer na Internet, quer no Atendimento,

consubstanciaram-se nos seguintes documentos:
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PROPOSTA DO PLANO

Elementos Fundamentais do Plano

-REGULAMENTO;

-PLANTAS DE ORDENAMENTO, a escala 1/10 000, desdobrada em:
Planta de Ordenamento I — Qualificagdo Funcional e Operativa do Solo;
Planta de Ordenamento II — Patriménio Edificado e Arqueoldgico;
Planta de Ordenamento III- Salvaguardas;

Planta de Ordenamento IV- Zonamento Acustico;

-PLANTAS DE CONDICIONANTES, a escala 1/10 000, desdobrada em:
Planta de Condicionantes I — Condicionantes Gerais;
Planta de Condicionantes II — Areas Ardidas;

Planta de Condicionantes IIl — Perigosidade de Incéndio Florestal das classes alta e

muito alta.

Elementos que acompanham o Plano

-Relatério das opgdes do plano, integrando o programa de execugdo e meios de

financiamento;

-Relatério das alteragdes decorrentes do parecer final da CA,;
-Relatério de ponderagdo da discussdo publica;

-Relatério de avaliagdo ambiental estratégica;

-Declarac¢do ambiental estratégica;

-Planta de enquadramento regional a escala 1/50 000;

-Planta da situagdo existente a escala 1:25 000;

-Planta de mobilidade e acessibilidades a escala 1/20 000;

-Planta de equipamentos e infraestruturas existentes e propostos a escala 1/10 000;
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-Planta da reserva ecoldgica nacional por ecossistemas a escala 1/10 000;

-Planta da reserva agricola nacional com a proposta de exclusdes a escala 1/10 000;
-Planta da estrutura ecolégica municipal por sistemas a escala 1/10 000;

-Estudos de caracterizagao e diagnoéstico;

-Relatério do Patrimonio, incluindo as fichas dos bens;

-Relatério de afericdo das areas percorridas por incéndios e de andlise dos conflitos de

perigosidade de incéndio florestal com perimetros urbanos;

-Planta a escala 1:25 000 e relatério das licengas ou comunicag¢des prévias de operagoes
urbanisticas emitidas, informa¢des previas favoraveis em vigor, projetos de arquitetura

aprovados e alienag¢des promovidas pela Camara Municipal.

-Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e relatério de ponderagdo de

resultados;

-Fichas de dados estatisticos;

-Mapa de ruido a escala 1:10 000;

-Plano municipal da defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI);

-Carta educativa.

II. ANALISE DAS PARTICIPACOES

II.1. ENQUADRAMENTO GERAL

Nos pontos seguintes sdo apresentados os dados resultantes do tratamento estatistico das
participa¢gdes recebidas durante o periodo de discussdo publica do Plano, bem como

algumas considerag¢des e conclusdes sobre os mesmos.

A cada participagdo foi dada uma referéncia composta por um cédigo numérico que
corresponde ao registo da entrada de correspondéncia na Camara Municipal, de forma a
identificar cada participagdo.Durante o periodo de discussdo publica, foram recebidas 489
participagdes/ sugestdes. O grafico seguinte apresenta um resumo da distribuicdo das
participa¢des por freguesia, verificando-se que todas as freguesias apresentaram alguma

participacéo.
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Grafico 1 - Participacgdes recebidas, por freguesia
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Verifica-se uma maior incidéncia de participa¢gdes na Unido de Freguesias de Arnoso (Santa
Maria e Santa Euldlia) e Sezures, na Unido de Freguesias de Gondifelos, Cavaldes e Outiz,
na Freguesia de Ribeirdo seguidas da Unido de Freguesias de Vila Nova de Famalicdo e

Calendario, das Freguesias de Joane e Brufe.

O elevado numero de participagdes recebidas nestas freguesias estd geralmente associado
a pressdo de construgdo nos terrenos classificados como Reserva Agricola Nacional, tal

como serd evidenciado nos pontos seguintes.
II.2. AmBrITO DAS PARTICIPAGCOES

II.2.1. Localizag¢do geografica vs. Qualificagdo do Solo Proposta

A incidéncia espacial das participagdes em funcdo da Classificagdo do Solo do Plano Diretor
Municipal de Vila Nova de Famalicdo, diferenciada apenas por Solo Rural e Solo Urbano,

encontra-se expressa no grafico seguinte.

Um resultado evidente é o da dominancia das participagdes apresentadas em terrenos
classificados como Solo Rural, a qual ascende a 74% (364 participacdes) das 489

participag¢des apresentadas no total.

Grafico 2 - Classificagao do Solo Objeto das Participagées no PDMVNF
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No que diz respeito a qualificagdo do solo objeto da participagdo, constatamos que a
maioria — 62 % das sugestdes - sdo em Espago exclusivamente Agricola e, e se lhes

juntarmos as sugestdes em Espacos Florestais estas ascendem a 74%.

Ainda destacadas, seguem-se com 26% as participa¢gdes em solo urbano, sendo que cerca
de 15% dizem respeito a participagdes que incidem em solo com varias classificagées. Nas
restantes qualifica¢gdes objeto de participagdo, o peso é residual, situando-se entre os 0,2%

e os 3,1%.

Sem qualificacio )17
Vdrias qualificagBes I 59
E. Verde Publico
E.Ativ. Econ. Urbanizado
E.Ativ. Econ. Urbanizavel
E.U.E.- Equipamentos
E.Urb. Baixa Densidade
E.Residencial urbanizdvel
E.Residencial urbanizado
E. Central n2- urbanizdvel
E. Central n2- urbanizado
E. Central n1- urbanizdvel
E. FI. R.E.E.Paisagem
E. Fl. Protegdo
E. Fl. Produgdo
E.Agricola J 304

0 50 100 150 200 250 300 350

Grafico 3 - Qualificacdo do Solo Objeto das Participagées no PDMVNF
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I1.2.2. Localizacdo geografica vs. Condicionantes Naturais

Por fim, resta analisar a incidéncia espacial das participa¢des em relacdo as Condicionantes
Naturais, nomeadamente as Reservas Nacionais, Agricola (RAN) e Ecolégica (REN), a
sobreposicdo destas com as Zonas Inundaveis (ZI), as Areas Ardidas e de Perigosidade de

Incéndio, para o PDM de Vila Nova de Famalicdo.

Pela andlise do gréafico seguinte é possivel verificar que 81% das participagdes sdo
abrangidas por Reservas, sendo a RAN a que apresenta mais solicitagées (54%). De
salientar também a propor¢do de participagdes que se encontra em RAN e REN (7%), em
REN (4%) e Perigosidade de Incéndio (5%), ou seja, solos de elevado potencial ecolégico e

natural.

Grafico 4 - Condicionantes Naturais Abrangidas pelas Participagées no PDM em discussdo

publica

RAN
54%

RAN+REN+Zona
Inundavel+Via
0,4%
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APRECIACAO E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

II.2.3. Metodologia

De forma a tornar o tratamento e a analise sistematica, foi criada uma tabela de dados
desenvolvida especificamente para este fim com todos os elementos relevantes da
participacdo, designadamente: o registo de entrada, a localizagdo geografica, o tema de
participacdo, a qualificacdo do solo proposta, as condicionantes, a ponderac¢do, a

qualificacdo do solo apds a discussdo publica, os documentos alterados e a decisdo.

Complementarmente aos elementos constantes da referida base de dados recorreu-se a
verificagdo in situ e em ortofotomapas, bem como a recolha e andlise de outros dados
relevantes que dariam uma melhor compreensdo das pretensées das participagdes,

nomeadamente pedidos de informagdo prévia, processos de construcdo e de loteamento.

II.2.4. Tipologia das participagoes

Para uma melhor compreensdo e facilidade no trabalho de andlise, sobretudo no que se
refere a ponderacdo e tomada de decisdo das participagdes com vista ao enquadramento da
resposta, foi efetuada uma andlise cruzada entre as tipologias das pretensdes e a incidéncia
espacial das participagdes em funcdo do PDM em vigor, complementada pelas observagdes

levantadas ao longo da andlise individual de cada uma das participag¢des.

Foram identificados os principais temas de participacao:

1. Direitos adquiridos — Operagdes urbanisticas antecedentes

Participagbes em que a reclamacdo invoca direitos adquiridos e/ou expectativas criadas,
através de processos relativos a operag¢des urbanisticas submetidos a apreciagcdo da Gestdo
Urbanistica. Verificagdo da existéncia de direitos. Ponderagdo da correspondéncia da

expectativa, mesmo ndo constitutiva de direitos, com o modelo territorial.

2. Compromissos/Protocolos/Acordos

Participa¢gdes em que a reclamacgdo invoca expectativas criadas através de compromissos,
protocolos e/ou acordos assumidos pelo municipio ou pelas juntas de freguesia. Verificagdo
da validade dos compromissos. Ponderagdo da correspondéncia da expectativa, mesmo

ndo valida, com o modelo territorial.
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3. Perda da capacidade construtiva

Participagbes em que a reclamagdo invoca a perda de capacidade construtiva face ao
PDM’94. Ponderagdo da correspondéncia da expectativa, mesmo nao valida, com o modelo

territorial.

4. Legalizagdo de construcgodes

Participa¢cbes que tém por base o pedido de requalificagdo do solo de forma a permitir a
legalizagdo de constru¢des (moradias, industrias, etc.). Verificacdo da solidez do pedido.

Adequagdo ao modelo territorial e a estrutura do Regulamento.

5. Reapreciacao/reclassificagdao de perimetros

Participacbes que tém por base o pedido de reclassificagdo do solo implicando uma
alteracdo ao perimetro urbano. Ponderacdo da importancia estratégica do uso proposto e
cargas urbanisticas propostas. Comparacdo com o principio base de contencdo do

perimetro urbano.

6. Regulamento

Participacdes que tém por base o pedido de alteragdo de disposi¢gdes regulamentares.
Ponderacdo da adequacdo a legalidade, estrutura e coeréncia global do Regulamento face

ao modelo territorial proposto.

1. Reserva Agricola Nacional

Pedidos de exclusdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) para inclusdo de solo urbano.

Ponderagdo da adequacgdo a legalidade e a necessidade da exclusdo.

8. Reserva Ecoldgica Nacional

Pedidos de exclusdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) para inclusdo de solo urbano.

Ponderagdo da adequacdo a legalidade e a necessidade da exclusdo.

9. Dominio hidrico

Participagcdes que tém por base o pedido de alteragdo do limite das zonas inundaveis e do

tragado das linhas de 4gua. Ponderacdo da adequagdo a realidade existente.
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10. Areas ardidas - Perigosidade de incéndio

Participagbes que tém por base reclamagdes decorrentes da aplicagdo das imposi¢des
legais relativas ao Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, nomeadamente no que
respeita a cartografia de risco do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(DL n°124/2006 de 28 de Junho, alterado pelo DL n°17/2009 de 14 de Janeiro). Ponderagao

da adequagao a legalidade e a realidade existente.

11. Infraestruturas

Participa¢gbes que tém por base o pedido de alteragdo do tragado de infraestruturas.

Ponderagdo da adequacgdo a realidade existente.

12. Patrimoénio

Pedidos de alteragdo de patriménio edificado, de perimetros e condigdes associadas.

Ponderagdo da adequagdo a realidade existente.

13. Questdes gerais

Questdes ou pedidos que invocam temas que sdo do ambito do plano mas ndo se
enquadram nos temas anteriores. Esta tipologia integra as 2 participacdes relativas a

esclarecimentos que ndo visam a qualificagdo funcional do solo.
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Grafico 5 - Participagées por tipologia

II.2.5. Avaliac¢do das participag¢des e Decisdo

Tendo a ponderacgdo das participagdes recebidas durante o periodo de discussdo publica
motivado algumas alteragcdes a proposta da revisio do PDM, considerou-se ajustado,
garantindo o principio constitucional da igualdade de tratamento, que a prevaléncia de
certos interesses privados em detrimento de outros deve basear-se em fundamentos
objetivos e claros e ndo se revelar discriminatéria para nenhum dos titulares dos interesses
objeto de ponderagdo, justificando-se, assim, a necessidade de balizar as alteragdes, de
modo a que as modifica¢gdes introduzidas ndo se consubstanciem em altera¢gdes ao modelo

territorial definido.

Assim, a decisdo das alteragdes a proposta do PDM decorrente da ponderagdo das diversas
participagdes teve sempre por principio a prevaléncia dos interesses territoriais e da
estratégia de desenvolvimento adotada, respeitando os interesses e legitimas expectativas

dos cidadaos.
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Tendo em consideracgdo este objetivo, a ponderagao das participagdes que foram acolhidas

assentou nas seguintes premissas/critérios:
* Enquadramento na estratégia e nos objetivos fundamentais do Plano;

* Corregao dos perimetros urbanos ou rurais que reunissem os critérios de
contiguidade e infraestruturacdo definidos aquando do modelo territorial,

bem como, cerca de 10 edificios em nucleagéo.

* Ajustamento das regras estabelecidas, sem alteragdo dos seus principios e

contexto;

* Ajustamento dos parametros urbanisticos, rejeitando qualquer alteragao

com dimensdo significativa;

* N3o afetagdo da economia global do Plano.

Previsto no Outros
Plano
3%

Grafico 6 — Avaliagdo das Pretensdes

O gréfico anterior demonstra os resultados da avaliagdo das pretensdes apresentadas, por
parte da equipa e do executivo, salientando-se que 59% n&o foram atendidas e 38% foram-
no, ainda que 14% apenas parcialmente, sendo que estas tiveram incidéncia na Planta de

Ordenamento (Qualificagdo do Solo) e no Regulamento.
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N3ao obstante estes resultados, houve necessidade de recolher o parecer da Diregdo
Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN) no que se referiu a alteragdes a Reserva

Agricola Nacional (RAN).

Por conseguinte, em relacdo as 312 participagdes correspondentes a prédios que se
encontravam parcial ou integralmente em RAN e que se pretendia passar a terreno de
construgdo (maioritariamente para habitagdo), integrando-os em perimetro urbano ou rural,
foi feita a analise pela CMVNF e Equipa relativa aos critérios de ordenamento (n° minimo de
edificios habitacionais e contiguidade entre eles, existéncia ou previsdo de infraestruturas,
entre outros), pelo que se apresentaram a DRAPN, para apreciagdo, 312 propostas de

desafetagdo/exclusdo pretendidas.

Destas 312 participagdes colocadas a consideragao da DRAPN, 70 foram totalmente aceites

e 23 parcialmente favoraveis.

Nas tabelas que se seguem, apresentam-se as sinteses quantitativas destas alteragdes

descritas.
Kreas Globais das Propostas - Tipo de Aferigio ha
RAN PDM Vigor 6.329,00

I- Acertos Técnicos

A. Exclusbes 340,47

B. Inclusdes 1.494,92

RAN Bruta Final 7.483,91

RAN Final 6.970,81
II- Exclus6es da RAN por razdes de Ordenamento - Apés Discussdo Publica 103,48

- Para Agricola (An°) 31,81

- Perimetros Rurais (Ra n° e D n°) 2,93

- Perimetros Urbanos (Ua n°) 68,74

RAN Final Apés Discussao Pablica 6.8617,33
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Considerando o resultado da andlise das pretensdes, a area total aceite a excluir da RAN
por tipologia sdo as seguintes: Acerto ao Perimetro Urbano (68,74 ha) e Acerto ao Perimetro

Rural: (34,74 ha), perfazendo um total entre as Inclusdes e as Exclusbes — Apés Discussdo

Publica, de 103,48 ha.

EXCLUSOES SUB-TOTAL
Cartan.? Espaco Aglomerados i:i’\)/?(iddees ESZ?E)ZSZIL—JSO Eépago. N N
Agricola (A) Rurais (AR) Econémicas | Equipamento Reﬂ?j)naal Inclusbes ExclusGes
(AE) (E)
Carta 1 - - - - 2 - 2
Carta 2 - - - - 7 - 7
Carta 3 - - - — 4 _ 4
Carta 4 - - 1 _ 3 _ 4
Carta 5 2 - 1 - 13 - 16
Carta 6 1 _ 1 1 17 _ 20
Carta 7 2 1 1 - 2 - 6
Carta 8 - - - - - - —
Carta 9 - - - - 6 _ 6
Carta 10 - - 3 _ 11 1 14
Carta 11 - - - - 1 _ 1
Totais 5 1 7 1 66 1 80
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EXCLUSOES (ha) SUB-TOTAL
Cartan.® Espago Aglomerados i:i?/?j:ddei Esiasi(;ji:ll:lso E%pagov N .
Agricola (A) Rurais (AR) Econémicas | Equipamento ResTJ.)naal InclusGes ExclusGes
(AE) (E)
Carta 1 - - — _ 0,51 _ 0,51
Carta 2 - - — _ 5,02 _ 5,02
Carta 3 - - - - 1,94 _ 1,94
Carta 4 _ _ 5,23 _ 0,55 _ 5,78
cartas 2,55 _ 0,62 _ 9,79 _ 12,96
Carta 6 9,89 _ 1,39 0,15 23,63 _ 35,06
Carta 7 19,37 2,93 0,34 _ 0,20 _ 22,84
Carta 8 — - — - — _ _
Carta 9 - - - — 3,25 _ 3,25
Carta 10 - - 3,18 _ 12,50 7,30 15,68
Carta 11 - - _ _ 0,44 _ 0,44
Totais 31,81 2,93 10,76 0,15 57,83 7,30 103,48
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III. SINTESE DAS ALTERACOES A PROPOSTA DE
REVISAO DECORRENTES DA DISCUSSAO
PUBLICA

Em sintese, das participa¢gdes recebidas durante o periodo de discussdo publica da
proposta do PDM de Vila Nova de Famalicdo, verifica-se que 306 ndo tiveram
consequéncias ao nivel da alteragdo do plano, enquanto 183 motivaram alteragdes ao

mesmo, total ou parcialmente.

Fruto da ponderacdo efetuada sobre as participagdes recebidas durante o periodo de
discussdo publica da proposta do PDM de Vila Nova de Famalicdo, foram introduzidas as

alteracdes entendidas como adequadas nos seguintes elementos que acompanham o Plano:
* Regulamento;
¢ Planta de Ordenamento — Qualificagcdo do Solo;

¢ Planta de Condicionantes.

As alteragdes introduzidas nos restantes documentos respeitam essencialmente a

compatibilizagdo dos mesmos com as propostas finais decorrentes da discussdo publica.

III.1. REGULAMENTO

As corregdes e adequacgdes do regulamento relativas a lapsos ou incorreg¢des detetadas
pela CM/Equipa, bem como as alteracées decorrentes da reflexdo da CM/Equipa
relativamente ao conjunto global das participa¢des, observagdes ou sugestdes recebidas,

consubstanciam-se no seguinte:

Artigo 2.° Estratégia e objetivos, o anterior n.° 2 passa a n.° 3 e integra-se no n.° 2 um

conteudo sobre o modelo de organizagao territorial.
Artigo 5.° - no n.° 1 foi completada a redagdo da alinea a) e corrigida a alinea b).

Artigo 18.° - no n.° 4 substitui-se “tutela e a Camara Municipal” por “entidades

competentes”.

Artigo 22.° — Na redagdo do n.° 2 foi excluido o paradmetro de 20m de afastamento e

adaptada a redacgao.
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Artigo 271.° - Foi acrescentada a alinea e) ao n.° 3, para efeito de ndo considerar “As areas
afetas ao estacionamento privado para efeito do cumprimento dos parametros definido no
Quadro II, do artigo 66.°” na determinagdo da edificabilidade em fun¢do dos indices de

utilizacgdo.

Artigo 28.° Altura dos edificios (novo artigo introduzido a versdo anterior).

Artigo 52.° (atual 53.° alinea b) redag¢do adaptada pela referéncia ao artigo 28.°.

Artigo 54.° (atual 55.°) Impermeabilizacdo do solo: nova redagdo do n.° 1 e 2 para melhor

clarificagdo dos conceitos, conforme sugestao dos servigos.

Artigo 58.° (atual 59.°) acrescentada nova alinea a) ao n.° 1, diferenciando o parametro de
cedéncia de areas no caso de moradias; eliminado o n.° 6 e revisto o n.° 7 para melhor

clarificar a regra estabelecida, conforme sugestdo dos servigos.

Artigo 59.° (atual 60.°) eliminado o n.° 6 e revisto o n.° 7 para melhor clarificar a regra

estabelecida.

Artigo 61.° (atual 62.°) Estacionamento privado - revista toda a redagdo de uma forma geral,

tendo como objetivo a simplificacdo da redacgdo.

Artigo 69.° (atual 70.°) - introduzido o n.° 3 e o n.° 3 passou a n.° 4, afetando a aplica¢do do
indices de utilizacdo nos casos das operag¢des urbanisticas implicarem a reestruturagao
fundidria, a abertura de novos arruamentos ou a reserva de espagos para areas verdes e de
equipamentos coletivos e ajustando o valor do indice de utilizagdo, no caso de espagos

Centrais de nivel 1 e 2 para articular com o disposto na alinea e€) do n.° 3 do artigo 27.°.

Artigo 72.° (atual 73.°) - introduzido o n.° 3 para o mesmo efeito referido no nimero anterior.

Artigo 75.° (atual 76.°) - revista toda a redagdo de uma forma geral, tendo como objetivo
contemplar a possibilidade de abertura de vias em situagdes especiais e concretizar as

situagdes em que se aplica o indice de utilizagao.

Artigo 81.° (atual 82.°) — n.° 3 atualizacdo da redagdo, para acrescentar um valor de

referéncia para a altura de fachada.

Artigo 95.° (atual 96.°) — n.° § atualizagdao da redacgao.

Artigo 100.° (atual 101.°) — atualizacdo do quadro de parametros de dimensionamento da

rede viaria.

Relatoério de Ponderagdo do PDM de VNF 32 MAIO 2015



C. M.Vila Nova de Famalicio/DOGU/DOTPU GIPP, Lda.

Artigo 106.° (atual 107.°) — introduzido o n° 4 execugdo de uma UE em solo urbanizado.
Artigo 109.° (atual 110.°) — melhorada a redagdo.

Artigo 116.° (atual 117. °) — Atualizada a redagdo no sentido de obter maior abrangéncia e

equidade na abordagem das diferentes situagdes.

III.2. PLANTA DE ORDENAMENTO — QUALIFICAGAO DO SOLO

a

As alteragbes a Planta de Ordenamento — Qualificagdo do Solo consubstanciam-se
maioritariamente na requalificacdo de solo rural, bem como na reclassificagdo de solo rural
em urbano, totalizando cerca de 36,4 ha, correspondente a um acréscimo total de 0,6 % em

relagdo a rea do Solo Urbano da proposta do Plano apresentada na discussdo publica.

Na Disl;l:szl;g :Tﬁﬁlica Apés Disftﬁg:oolfglﬁica VARIAGAO

Area (ha) | % do total Area (ha) % do total Area (ha) % do total
Urbano' 6046,2 30,0 6116,5 30,3 314,2 -1,9
Industrial 1008,3 5,0 1025,1 5,1 382,2 1,9
Verde Urbano 199,1 1,0 199,1 1,0 111,3 0,6
TOTAL 1253,6 36,0 7340,1 36,4 119,3 0,6

No quadro seguinte explicitam-se as alteracdes as classes e categorias de espago
apresentadas na discussdo publica e apés a discussdo publica, identificando-se o total da

area abrangida pela alterag¢do e o peso dessa classe/categoria no concelho.
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Na Apés .
Discussdo Piblica | Discussio Publica le(el:e)m;a
a
P % do P % do
Area (ha) concelho Area (ha) concelho
Espago Agricola 7.758,2 38,5 7.690,7 38,1 -67,5
Aglomerado Rural 42,4 0,2 45,3 0,2 2,9
Espagco Florestal de Produgédo 2.120,7 10,8 2.072,6 10,3 -48,1
SOLO RURAL Espago Florestal de Protegao 1819,0 9,0 1849,7 9,2 30,7
Espagos Espaqo deGEX}ID }°‘Fa?a° de 15,4 0,1 15,4 0,1 0,0
Florestais ecursos Geologicos
Espago Florestal de Recreio,
Enquadramento e Estética da 250,8 1,2 245,71 1,2 -5,1
Paisagem
SUB-TOTAL 4.205,9 20,8 4.183,4 20,8 -22,5
SUB-TOTAL 12.006,5 59,5 11.919,3 59,1 -87,2
Espago Central Urbanizado 466,17 2,3 470,8 2,3 4,1
Espago Residencial 3.746,2 18,8 3.716,0 18,4 -30,2
Espago Urbano de Baixa Densidade 1.248,8 6,2 1.280,6 6,4 31,8
Espaco de Atividades Econémicas Urbanizado 667,6 3,3 606,9 3,0 -60,8
URBANIZADO
Equipamento 147,2 0,7 152,6 0,8 5,4
Espago Verde de Enquadramento 82,4 0,4 87,1 0,4 4,7
SOLO
URBANO .
Espago Verde Publico 116,7 0,6 112,0 0,6 -4,7
SUB-TOTAL 6.475,6 32,1 6.426,0 31,9 -49,6
Espago Central Urbanizavel 115,8 0,6 113,8 0,6 -2,0
Espago Residencial Urbanizavel 321,5 1,7 382,7 1,9 61,2
URBANIZAVEL
Espago de Atividades Econémicas Urbanizavel 340,7 1,7 418,2 2,1 71,5
SUB-TOTAL 118,0 3,9 914,17 4,5 136,71
SUB-TOTAL 1.253,6 36,0 71.340,1 36,4 81,1
SOLO RURAL/ SOLO ] 899,2 4,5 899,3 4,5 0,1
URBANO Espaco Canal/ Areas Técnicas
0,0
TOTAL 20.159,3 100,0 20.159,3 100,0
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Apresentam-se ainda algumas altera¢gdes que decorrem do ajustamento de erros materiais

de ordenamento apés o periodo de Discussdo Publica.

Ajustamento de Erros Materiais do Ordenamento Apés o Periodo de Discussdo Publica

Antes da Discussdo publica AREK (ha) Apés a Discussdo publica
Espacgo Florestal de Produgédo 3,9 Espago Florestal de Protegado
Espago Verde Publico 7,4 Equipamento
Espago Urbano de Baixa Densidade 0,2 Espago Florestal de Protegado
Espago Residencial Urbanizado 2,3 Espaco Residencial Urbanizavel
Espago Residencial Urbanizado 0,08 Espago Verde de Enquadramento
Espago Residencial Urbanizado 0,3 Equipamento
Espago Residencial Urbanizavel 0,2 Equipamento
Espago Residencial Urbanizavel 3,6 Espaco Central Urbanizavel
Equipamento 1,5 Espaco Residencial Urbanizavel
Equipamento 0,4 Espaco Residencial Urbanizado
Espago Agricola 0,1 Espago Urbano de Baixa Densidade
Espago Agricola 0,8 Espago Verde de Enquadramento
Espago Agricola 1,6 Espaco Residencial Urbanizado

II1.3. PLANTA DE CONDICIONANTES

Foram apenas realizadas as correcoes da RAN decorrentes do parecer da DRAPN.
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ANEXOS
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